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1. Quan điểm của Đảng và Nhà nước về
đầu tư cơ sở vật chất và thiết bị đào tạo
cho giáo dục đại học

Để hoàn thành sứ mệnh đào tạo và nghiên cứu
khoa học, các trường đại học, cao đẳng cần được
đảm bảo 03 yêu tố căn bản là: (1) Đội ngũ giảng
viên, cán bộ quản lý; (2) Chương trình đào tạo và
(3) Cơ sở vật chất và thiết bị đào tạo.

Cơ sở vật chất (CSVC) và thiết bị đào tạo
(TBĐT) của các trường đại học, cao đẳng bao gồm:
Diện tích đất đai, hạ tầng kỹ thuật (giao thông,
thông tin liên lạc, chiếu sáng, cung cấp năng lượng,
cấp thoát nước, quản lý chất thải, hạ tầng công nghệ
thông tin,...); các khối nhà, công trình (nhà hiệu bộ,
hội trường, lớp học, giảng đường, phòng hội thảo,
phòng họp, phòng làm việc, phòng đa năng, phòng
thí nghiệm, xưởng/trại/trạm thực hành, thực
nghiệm, nhà thư viện,...); diện tích mặt bằng, công
trình tiện ích khác (sân chơi, bãi tập, sân vận động,
bệnh viện, kí túc xá, nhà ăn,...); các phương tiện,
thiết bị phục vụ công tác đào tạo và nghiên cứu khoa
học (bàn ghế, bảng, thư viện truyền thống, thư viện
điện tử, máy tính, máy chiếu, phần mềm, dụng cụ,
thiết bị thí nghiệm,...).

Có thể dễ dàng nhận thấy, CSVC và TBĐT là yếu
tố đóng vai trò vô cùng quan trọng, ảnh hưởng trực
tiếp đến kết quả công tác đào tạo và nghiên cứu
khoa học trong các trường đại học, cao đẳng. Sự
thiếu hụt hoặc không đáp ứng được yêu cầu về
CSVC và TBĐT là thách thức to lớn, hạn chế việc

đảm bảo và nâng cao chất lượng đào tạo và nghiên
cứu khoa học trong các trường đại học và cao đẳng,
và mục tiêu của việc nâng cao chất lượng giáo dục
đại học vì thế mà không thể thực hiện được trên
thực tế.

Kể từ năm 1986, Việt Nam bắt đầu thực hiện
công cuộc đổi mới đất nước, chuyển từ một nền
kinh tế tập trung, quan liêu, bao cấp sang nền kinh
tế nhiều thành phần theo định hướng xã hội chủ
nghĩa. Ngay từ nhiệm kỳ Đại hội VI (1986-1991),
Đảng ta đã khẳng định quan điểm đầu tư cho giáo
dục là đầu tư cho phát triển, quan điểm vô cùng
quan trọng này ngày càng được bổ sung, thể hiện rõ
ràng và cụ thể hơn qua từng kỳ Đại hội Đảng, phù
hợp với từng giai đoạn phát triển của đất nước,
nhằm hoàn thành sứ mệnh đào tạo nguồn nhân lực,
phát triển toàn diện con người, đưa đất nước từng
bước phát triển bền vững.

Đối với giáo dục đại học, công tác đầu tư xây
dựng CSVC và mua sắm TBĐT cho các trường đại
học, cao đẳng công lập luôn luôn được Đảng và Nhà
nước quan tâm, điều này đã được thể hiện trong các
văn kiện đại hội Đảng, chiến lược phát triển giáo
dục, nghị quyết của Chính phủ, điều lệ trường
học,...

- Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ IX về
Chiến lược phát triển kinh tế- xã hội 2001– 2010 đã
chỉ rõ cần phải “...Phát triển và nâng cao chất lượng
đào tạo đại học, sau đại học; tập trung đầu tư xây
dựng một số trường đại học trọng điểm quốc gia
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Đại học Kinh tế Quốc dân

Kinh nghiệm của các quốc gia trên thế giới đã chỉ ra rằng, nguồn nhân lực luôn luôn đóng vai
trò vô cùng quan trọng trong bài toán tăng trưởng và phát triển kinh tế. Đối với Việt Nam, nhiệm
vụ phát triển nguồn nhân lực lại càng trở nên quan trọng và cấp bách, nó được xem như phương
cách duy nhất để từng bước rút ngắn khoảng cách với các nước phát triển; trong đó, giáo dục nói
chung và giáo dục đại học nói riêng chính là cách thức cơ bản để tích luỹ và phát triển vốn con
người. Bài viết này tập trung đề cập thực trạng và một số khuyến nghị liên quan đến công tác đầu
tư cơ sở vật chất và thiết bị đào tạo cho các trường đại học, cao đẳng công lập ở Việt Nam trong
giai đoạn hiện nay.
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ngang tầm khu vực, tiến tới đạt trình độ quốc tế...”.
Chiến lược phát triển giáo dục 2001– 2010 đã cụ thể
hoá nhiệm vụ trên như sau:

+ Tăng đầu tư từ ngân sách nhà nước, huy động
mọi nguồn lực trong xã hội để phát triển giáo dục;
đổi mới cơ chế quản lý tài chính. Chuẩn hoá và hiện
đại hoá trường sở, trang thiết bị giảng dạy, nghiên
cứu và học tập.

+ Thực hiện chế độ ưu đãi về sử dụng đất đai, vay
vốn ưu đãi để đầu tư xây dựng các cơ sở giáo dục.

+ Xây dựng thư viện trường học. Xây dựng hệ
thống thư viện điện tử kết nối giữa các trường đại
học trong từng vùng tiến tới kết nối với các thư viện
trong phạm vi quốc gia, khu vực và quốc tế.

+ Xây dựng một số phòng thí nghiệm quốc gia
trong các đại học quốc gia, các trường đại học trọng
điểm, đầu ngành.

- Nghị quyết số 14/2005/NQ-CP ngày 02 tháng
11 năm 2005 về đổi mới cơ bản và toàn diện giáo
dục đại học Việt Nam giai đoạn 2006 – 2020 chỉ rõ
mục tiêu chung đối với giáo dục đại học Việt Nam
là: “Đổi mới cơ bản và toàn diện giáo dục đại học,
tạo được chuyển biến cơ bản về chất lượng, hiệu
quả và quy mô, đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp công
nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, hội nhập kinh tế
quốc tế và nhu cầu học tập của nhân dân. Đến năm
2020, giáo dục đại học Việt Nam đạt trình độ tiên
tiến trong khu vực và tiếp cận trình độ tiên tiến trên
thế giới; có năng lực cạnh tranh cao, thích ứng với
cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa”. Để
đạt được mục tiêu to lớn này, một số nội dung cụ thể
liên quan đến đầu tư CSVC và TBĐT các trường đại
học, cao đẳng như sau:

+ Hoàn chỉnh mạng lưới các cơ sở giáo dục đại
học trên phạm vi toàn quốc, có sự phân tầng về chức
năng, nhiệm vụ đào tạo, bảo đảm hợp lý cơ cấu trình
độ, cơ cấu ngành nghề, cơ cấu vùng miền, phù hợp
với chủ trương xã hội hoá giáo dục và quy hoạch
tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của cả nước và
của các địa phương.

+ Xây dựng và hoàn thiện các giải pháp bảo đảm
chất lượng giáo dục đại học. Xây dựng một vài
trường đại học đẳng cấp quốc tế.

+ Nhà nước tăng cường đầu tư xây dựng cơ sở hạ
tầng cho giáo dục đại học; tập trung đầu tư xây dựng
một số cơ sở dùng chung như: trung tâm dữ liệu
quốc gia, hệ thống thư viện điện tử, phòng thí
nghiệm trọng điểm, ký túc xá và các cơ sở văn hoá,
thể dục thể thao. Các địa phương điều chỉnh quy
hoạch, dành quỹ đất để xây dựng các cơ sở giáo dục

đại học hiện đại, đạt tiêu chuẩn khu vực và quốc tế.
+ Nhà nước đầu tư nâng cấp, xây dựng mới một

số cơ sở nghiên cứu mạnh trong các cơ sở giáo dục
đại học, trước mắt tập trung cho các trường trọng
điểm. Khuyến khích thành lập các cơ sở nghiên cứu,
các doanh nghiệp khoa học và công nghệ trong các
cơ sở giáo dục đại học. Khuyến khích các tổ chức
khoa học và công nghệ, các doanh nghiệp đầu tư
phát triển các cơ sở nghiên cứu trong các cơ sở giáo
dục đại học. Các cơ sở giáo dục đại học chủ động
thực hiện đa dạng hoá nguồn thu từ các hợp đồng
đào tạo, nghiên cứu và triển khai, chuyển giao công
nghệ, các hoạt động dịch vụ, sản xuất, kinh doanh.

+ Xây dựng lại chính sách học phí, đổi mới chính
sách tài chính nhằm tăng hiệu quả đầu tư từ ngân
sách và khai thác các nguồn đầu tư khác cho giáo
dục đại học. Nghiên cứu áp dụng quy trình phân bổ
ngân sách dựa trên sự đánh giá của xã hội đối với cơ
sở giáo dục đại học.

- Điều lệ trường đại học được ban hành theo
Quyết định số 58/2010/QĐ-TTg ngày 22/9/2010
của Thủ tướng Chính phủ và Điều lệ trường cao
đẳng được Ban hành kèm theo Quyết định số
56/2003/QĐ-BGD&ĐT ngày 10 tháng 12 năm 2003
của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo đã quy định
rất rõ yêu cầu xây dựng cơ sở vật chất kỹ thuật theo
yêu cầu chuẩn hóa, hiện đại hóa, các yêu cầu, điều
kiện về CSVC và TBĐT khi mở ngành đào tạo đối
với các cơ sở giáo dục đại học.

- Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI đã khẳng
định: Phát triển giáo dục và đào tạo cùng với phát
triển khoa học và công nghệ là quốc sách hàng
đầu, đồng thời nhấn mạnh: Đổi mới căn bản và
toàn diện nền giáo dục Việt Nam theo hướng
chuẩn hóa, hiện đại hóa, xã hội hóa, dân chủ.

2. Thực trạng cơ sở vật chất và thiết bị đào tạo
của các trường đại học, cao đẳng công lập ở Việt
Nam1

Trong những năm qua, nhờ có sự quan tâm, đầu
tư ngày càng tăng từ ngân sách nhà nước và nỗ lực
của các trường, CSVC và TBĐT của các trường đại
học, cao đẳng công lập trong cả nước từng bước
được tăng cường, cải thiện rõ rệt: Đã xuất hiện một
số trường đại học, cao đẳng được xây dựng khang
trang, với trang thiết bị hiện đại; hệ thống phòng thí
nghiệm, xưởng thực hành, thư viện đã được hình
thành và nâng cấp dần, trong đó đã có những phòng
thí nghiệm, thiết bị hiện đại; tất cả các trường đã
trang bị máy tính có kết nối Internet phục vụ công
tác đào tạo, nghiên cứu khoa học,...
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Mặc dù đã có những điểm sáng nhất định, song
bức tranh chung về CSVC và TBĐT của các trường
đại học, cao đẳng công lập vẫn còn mang màu sắc ảm
đạm, với nhiều hạn chế, bất cập, yếu kém. Tựu trung,
hệ thống CSVC và TBĐT vẫn chưa đáp ứng được
yêu cầu của công tác đào tạo và nghiên cứu khoa học
trong các trường đại học, cao đẳng công lập. Số liệu
tổng hợp kết quả khảo sát, đánh giá thực trạng CSVC
và TBĐT tại 196 trường đại học, cao đẳng công lập
Việt Nam trong năm 2009 của Bộ Giáo dục và Đào
tạo đã cho thấy rất rõ nhận định này.

2.1. Thực trạng cơ sở vật chất
Cơ sở vật chất các trường mới chỉ đáp ứng ở mức

rất thấp, kể cả khi đối chiếu với các tiêu chuẩn của
Việt Nam đã lạc hậu, đang được nghiên cứu thay thế:

- Công tác lập, thực hiện quy hoạch xây dựng
trường còn có nhiều hạn chế, yếu kém và bất cập:
Mật độ xây dựng, hệ số sử dụng đất cao; việc phân
khu chức năng chưa được rõ ràng, thiếu nhiều khối
chức năng trong khu học tập; kiến trúc cảnh quan
lộn xộn, chưa thể hiện được môi trường sư phạm,
mối quan hệ giữa công trình với tổng thể chưa chặt
chẽ; hạ tầng kỹ thuật thiếu và cũ kĩ, không đảm bảo
yêu cầu sử dụng; tổ chức cây xanh, sân vườn chưa
có quy hoạch.

- Diện tích đất cho 1 sinh viên đại học và cao
đẳng trong các trường công lập rất thấp, chỉ khoảng
35,7m2 so với tiêu chuẩn thiết kế trường đại học
hiện hành (Theo Tiêu chuẩn Việt Nam TCVN 3981
- 1985: khoảng 55 đến 85m2 đất/1sinh viên), có sự
chênh lệch lớn về diện tích cho một sinh viên đại
học và cao đẳng công lập giữa các thành phố và các
tỉnh, thành phố khác trong cả nước. Tại Hà Nội (trừ
Đại học Quốc gia Hà Nội, và các trường cao đẳng
tại Hà Tây cũ), bình quân trên toàn thành phố, số m2

diện tích đất/ sinh viên đại học và cao đẳng công lập
quy đổi chỉ khoảng 13m2; trong đó, khoảng 40% số
trường có số m2 diện tích đất/ sinh viên rất thấp dưới
5m2/1 sinh viên (Trường Đại học Xây dựng:
0,84m2, Trường Đại học Luật Hà Nội: 0,67m2,
Trường Đại học Lao động Xã hội: 0,65m2, Trường
Đại học Thương mại và Trường Đại học Ngoại
Thương: 1,08m2,...). Tại thành phố Hồ Chí Minh
(trừ Đại học Quốc gia thành phố Hồ Chí Minh) bình
quân chung số m2 diện tích đất/ sinh viên đại học và
cao đẳng công lập quy đổi chỉ khoảng 10m2, có
khoảng 30% số trường số m2 diện tích đất/ sinh viên
thấp dưới 5m2 (Đại học Kinh tế thành phố Hồ Chí
Minh: 0,54m2, Đại học Giao thông Vận tải thành
phố Hồ Chí Minh: 3,25m2, Cao đẳng Kinh tế thành
phố Hồ Chí Minh: 2,51m2).

- Mật độ xây dựng quá cao (50% đến 60%) so với
tiêu chuẩn hiện hành (20 đến 25%), chỗ ở cho sinh
viên mới chỉ đáp ứng khoảng 20% nhu cầu của sinh
viên chính quy. Đất dành cho cây xanh hầu như
không có.

- Diện tích sử dụng khu học tập trung bình /1 sinh
viên đại học và cao đẳng chỉ khoảng 3,6m2 (trong
đó, đại học là 3,23 m2 và cao đẳng là 4,1 m2), quá
thấp theo tiêu chuẩn thiết kế hiện hành là 6m2. Con
số này ở Liên Xô và Đông Âu cũ là 9-12m2, Pháp là
12m2, Đức là 11,6m2, Mỹ là 14m2, Úc là 15m2.

- Diện tích sử dụng trung bình của phòng học và
giảng đường cho 1 sinh viên đại học còn thấp
(1,15m2) so với tiêu chuẩn thiết kế hiện hành là 1,4
đến 1,5 m2. Diện tích sử dụng trung bình của phòng
thí nghiệm cho 1 sinh viên là rất thấp, khoảng
0,53m2 so với tiêu chuẩn thiết kế hiện hành là đến
1,4m2. Diện tích sử dụng trung bình của thư viện
cho 1 sinh viên là rất thấp (0,18 m2) so với tiêu
chuẩn thiết kế hiện hành (0,5m2). Diện tích trung
bình khu hiệu bộ - hành chính khoảng 0,5m2/ sinh
viên, trong khi tiêu chuẩn thiết kế hiện hành là
1,5m2.

- Do điều kiện đất đai, cũng như nguồn vốn đầu
tư cho các công trình thể dục thể thao là tương đối
lớn nên số lượng công trình thể thao trong nhà cũng
như ngoài trời trong các trường đại học và cao đẳng
công lập là rất ít, hầu như không đảm bảo cho việc
giáo dục thể chất.

Tính chung, hệ thống CSVC các trường đại học,
cao đẳng công lập mới chỉ đáp ứng khoảng 50%
nhu cầu thực tế.

2.2.Thực trạng thiết bị đào tạo
Kết quả khảo sát trên tổng số 5.572 phòng thí

nghiệm, phòng thực hành (gọi tắt là PTN) của 196
trường đại học, cao đẳng công lập năm 2009 cho thấy:

- Chỉ có 22,5% PTN được đánh giá có chất lượng
các thiết bị tốt, đa số PTN (64,3%) được đánh giá có
chất lượng thiết bị trung bình, 13,2% PTN có chất
lượng thiết bị thấp. Công nghệ của thiết bị PTN
cũng được đánh giá chủ yếu ở mức độ trung bình
(64,2%), chỉ có 19% PTN được đánh giá có công
nghệ thiết bị hiện đại, 16,8% PTN được đánh giá có
công nghệ thiết bị thấp.

- Chỉ có 15,5% PTN được các trường đánh giá là
đạt về mức độ đáp ứng nhu cầu nghiên cứu khoa
học, số này chủ yếu là các PTN trọng điểm của một
số trường đại học đầu ngành; chỉ có 1,4% PTN được
đánh giá là tương đương các PTN của các trường
đại học trên thế giới, 50,7% PTN được đánh giá là
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tương đương các PTN của các trường đại học trong
khu vực, có đến 47,9% PTN trình độ lạc hậu.

Từ các đánh giá liên quan đến chất lượng, công
nghệ, trình độ tương đương và mức độ phù hợp của
các trang thiết bị PTN, các trường cũng tự đánh giá
hiệu quả đầu tư PTN không cao: 62,5% PTN được
đánh giá hiệu quả đầu tư trung bình, 7,4% PTN
được đánh giá hiệu quả đầu tư thấp, chỉ có 30,1%
PTN được đánh giá hiệu quả đầu tư cao. Với đánh
giá này, 100% các PTN đều được đề xuất phương án
thay đổi ở mức độ khác nhau: 16,2% PTN được đề
xuất đầu tư mới trang thiết bị; 48,3% PTN được đề
xuất phương án nâng cấp trang thiết bị; 35,5% PTN
được đề xuất phương án bổ sung thiết bị.

- Số máy tính trang bị cho giảng viên và sinh viên
còn rất thấp, tính trung bình 3,6 giảng viên có 01
máy tính và 22,4 sinh viên mới có 01 máy tính.

Tính chung, thiết bị đào tạo, hệ thống các PTN,
xưởng/trại/trạm thực hành, thực nghiệm của các
trường đại học, cao đẳng công lập mới chỉ đáp ứng
được 40% nhu cầu thực tế.

- Chỉ có 87,8% số trường có thư viện truyền
thống, tính trung bình 21,2 sinh viên mới có 01 chỗ
ngồi. Trong tổng số các thư viện truyền thống, chỉ
có 38,9% thư viện có áp dụng các tiêu chuẩn thư
viện hiện có ở Việt Nam hoặc trên thế giới. Có thể
nói, việc vẫn còn nhiều trường không có thư viện là
tình trạng báo động đối với giáo dục đại học, trong
khi các trường đại học trên thế giới luôn coi thư viện
là linh hồn, là trái tim của một trường đại học.

- Cùng với sự phát triển của công nghệ thông tin
và Internet hiện nay, thư viện điện tử đóng vai trò
ngày càng quan trọng đối với các trường đại học do
thể hiện được những tính năng vượt trội như khả
năng lưu trữ lớn, tốc độ truy cứu nhanh, khả năng
tiếp cận được mở rộng tối đa, khả năng kết nối liên
thư viện... Mặc dù vậy, hiện nay chỉ có 39,3% số
trường có thư viện điện tử, số máy tính để người sử
dụng truy cập tại phòng đọc là 175 sinh viên/01
máy, số bản sách, tài liệu trung bình/ 01 sinh viên rất
thấp, chỉ đạt 0,9 bản/01 sinh viên. Về khía cạnh
công nghệ và chất lượng của thư viện, chỉ có 40,3%
thư viện có áp dụng các tiêu chuẩn thư viện hiện có
ở Việt Nam và trên thế giới. Chỉ có 16,9% thư viện
điện tử được khảo sát có kết nối với các thư viện
khác nên tính hiệu qủa trong việc sử dụng nguồn lực
thư viên điện tử vì thế mà còn rất hạn chế.

- Chỉ có 63% cán bộ làm công tác quản lý CSVC
và TBĐT là cán bộ chuyên trách, 37% là cán bộ
kiêm nhiệm. Trong tổng số cán bộ này, nhiều người
không được đào tạo đúng chuyên ngành liên quan

đến công việc đang làm, chỉ có 23,4% cán bộ có các
chứng chỉ liên quan đến công tác đang đảm nhiệm.

2.3. Thực trạng kinh phí đầu tư CSVC và TBĐT
- Trong giai đoạn 2001 – 2009, tổng kinh phí

được đầu tư tăng cường CSVC của 196 trường đại
học, cao đẳng được khảo sát là 6.973 tỷ đồng; trong
đó: vốn NSNN cấp chiếm 79%, vốn ODA chiếm
3,2%, vốn tự cân đối của các đơn vị chiếm 12,7%,
vốn cho, biếu, tặng của các tổ chức, cá nhân trong
và ngoài nước chiếm 0,5%, vốn khác chiếm 4,2%.
Kinh phí đầu tư CSVC bình quân/01 sinh viên/01
năm của các trường đại học, cao đẳng bằng tất cả
các nguồn vốn trong giai đoạn (2007– 2009) là 1,88
triệu đồng.

- Trong giai đoạn 2001– 2009, tổng kinh phí
được đầu tư tăng cường TBĐT của 196 trường đại
học, cao đẳng được khảo sát là 5.765 tỷ đồng; trong
đó: vốn NSNN cấp chiếm 50%, vốn ODA chiếm
17,2%, vốn tự cân đối của các đơn vị chiếm 24,9%,
vốn cho, biếu, tặng của các tổ chức, cá nhân trong
và ngoài nước chiếm 1,6%, vốn khác chiếm 6,4%.
Kinh phí đầu tư TBĐT bình quân/01 sinh viên/01
năm bằng tất cả các nguồn vốn trong giai đoạn
(2007– 2009) của các trường đại học là 1,36 triệu
đồng (kinh phí đầu tư TBĐT bình quân/01 sinh
viên/01 năm trong giai đoạn (2007– 2009) của các
trường cao đẳng là 0,60 triệu đồng.

2.4. Nguyên nhân của những hạn chế, yếu kém
a. Nguyên nhân chủ quan:
- Trong những năm qua, mặc dù Đảng, Nhà nước,

các bộ, ngành và địa phương đã quan tâm đầu tư
kinh phí cho việc tăng cường CSVC và TBĐT các
trường đại học, cao đẳng nhưng do ngân sách của
nước ta còn nhiều khó khăn nên tổng mức ngân sách
cho giáo dục còn hạn chế, mức chi bình quân đầu tư
cho một sinh viên còn rất thấp so với các nước trong
khu vực và thế giới.

- Đến nay, việc chưa có các định mức kinh tế kỹ
thuật, tiêu chí cụ thể về trang thiết bị trong các PTN,
xưởng/trại/trạm thực hành, thực nghiệm (XTH) của
các nhóm ngành cơ bản của các trường đại học, cao
đẳng làm cho các quy định của Nhà nước về CSVC
và TBĐT trên thực tế còn chung chung, chưa rõ ràng.

- Vấn đề phân cấp, phân công quản lý nhà nước
đối với các trường đại học, cao đẳng giữa các bộ,
ngành và các địa phương còn tồn tại bất cập, thiếu
tính thống nhất là nguyên nhân dẫn đến những kết
quả khác nhau trong việc đầu tư xây dựng CSVC và
TBĐT tại các trường thuộc các cơ quan chủ quản
khác nhau.
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- Nhận thức về vị trí, vai trò của CSVC và TBĐT
đối với công tác đào tạo và nghiên cứu khoa học
trong đội ngũ cán bộ quản lý các trường đại học, cao
đẳng còn hạn chế, chưa đồng đều; công tác xây
dựng quy hoạch, chiến lược và kế hoạch phát triển
CSVC và TBĐT chưa được các trường coi trọng.

- Các trường chưa chủ động phát huy được thế
mạnh của đơn vị để tăng nguồn thu đầu tư cho
CSVC và TBĐT.

- Năng lực chuyên môn và kiến thức của đội ngũ
cán bộ làm công tác CSVC và TBĐT, cán bộ phụ
trách các PTN, XTH tại các trường chưa đáp ứng
được yêu cầu công việc, nhất là kiến thức về kinh tế,
về quy hoạch, quản lý dự án, quản lý đấu thầu đối
với số cán bộ làm công tác CSVC và TBĐT tại các
phòng, ban chức năng của các trường.

b. Nguyên nhân khách quan:
- Đầu tư CSVC và TBĐT là vấn đề rộng lớn, liên

quan đến nhiều bộ, ngành, địa phương. Nhiều vấn
đề như đất đai, các tiêu chuẩn, tiêu chí về CSVC và
TBĐT cho các trường đại học chậm được đổi mới,
cơ chế tài chính trong giáo dục đào tạo chưa có
những thay đổi kịp thời, các quy định về học phí
chưa phù hợp cũng là nguyên nhân làm cho việc đầu
tư cho CSVC và TBĐT gặp khó khăn.

- Đến nay, một số vấn đề lý luận có tính nguyên
tắc và mang tính mở đường cho giáo dục đại học
chưa có khẳng định. Ví dụ: Vấn đề giáo dục và đào
tạo trong điều kiện hội nhập mở cửa và kinh tế thị
trường định hướng xã hội chủ nghĩa; vấn đề đảm
bảo và đáp ứng nhu cầu học tập của toàn xã hội,...
Do vậy, việc giải quyết các vấn đề cụ thể liên quan
đến đầu tư xây dựng CSVC và TBĐT đều gặp nhiều
vướng mắc và lúng túng.

- Thông tin dự báo nhu cầu lao động theo từng
nhóm ngành chưa đầy đủ; sự phát triển nhanh chóng
của công nghệ, sự đa dạng hoá ngành nghề đào tạo
của các trường đại học, cao đẳng trong bối cảnh hội
nhập quốc tế cũng làm cho các trường gặp khó
khăn, lúng túng khi tính toán, lập dự án đầu tư, mua
sắm TBĐT, xây dựng PTN, XTH. Thực tế cho thấy,
khi mở các ngành đào tạo mới, một số trường đầu tư
mua sắm TBĐT, xây dựng PTN, XTH nhưng hiệu
quả sử dụng không cao (số lượng tuyển sinh thấp
hoặc không tuyển sinh được), trong khi một số
trường khác lại không đầu tư cho TBĐT kịp thời
dẫn đến không có thiết bị phục vụ công tác đào tạo.

3. Một số khuyến nghị về quan điểm và giải
pháp đổi mới công tác đầu tư CSVC và TBĐT
cho các trường đại học, cao đẳng công lập

Thứ Nhất, cần làm rõ một số vấn đề lý luận và
thực tiễn có tính nguyên tắc, mở đường cho sự
phát triển của giáo dục đại học trong điều kiện
kinh tế thị trường và hội nhập quốc tế

Theo đó, cần thừa nhận tính chất hàng hoá của
dịch vụ giáo dục đại học, và phải tính đủ chi phí
đào tạo (hay còn gọi là chi phí đơn vị hoặc suất đầu
tư) cho 01 sinh viên theo từng ngành nghề cụ thể.
Trên cơ sở đó, xác định rõ trách nhiệm đóng góp (trả
giá) của người học trên nguyên tắc đi học là một
hình thức đầu tư. Vì ngân sách nhà nước chủ yếu
được hình thành từ việc thu thuế của người dân nên
nếu nhà nước chi trả phần lớn chi phí cho giáo dục
đại học đồng nghĩa với việc một bộ phận dân chúng
không tham gia dịch vụ giáo dục đại học đã phải trả
một phần chi phí cho những người đi học, nói cách
khác việc người học trả đủ chi phí đào tạo của mình
chính là thực hiện công bằng xã hội.

Trong điều kiện Việt Nam hiện nay, có thể phân
chia dịch vụ đào tạo trong các trường đại học, cao
đẳng công lập thành 03 loại căn bản, làm căn cứ để
quyết định mức độ đầu tư, chi trả của Nhà nước và
người học. Cụ thể như sau:

- Đối với các ngành đào tạo có tính chất dịch vụ
công cộng cao như khoa học cơ bản, khoa học xã hội
nhân văn, y tế, sư phạm, năng lượng nguyên tử, quốc
phòng, anh ninh,... (là những ngành rất cần cho sự
phát triển kinh tế, xã hội, quốc phòng, an ninh của
đất nước nhưng ít người theo học), Nhà nước có thể
đầu tư 100% chi phí đào tạo (người học không phải
đóng học phí), nhưng phải trên nguyên tắc tính đủ
chi phí đào tạo theo định mức trên 01 sinh viên, đồng
thời người học phải có trách nhiệm cam kết sự phân
công theo yêu cầu sử dụng của Nhà nước sau khi tốt
nghiệp. Để đảm bảo chất lượng, tính hiệu quả và sự
cạnh tranh, Nhà nước cần thực hiện theo phương
thức đặt hàng hoặc đấu thầu dịch vụ công để lựa
chọn được các cơ sở đào tạo tốt nhất (không phân
biệt trường công lập hay trường tư thục).

- Đối với các ngành đào tạo theo nhu cầu xã hội,
tức là dịch vụ đào tạo có tính chất hàng hoá cao, cần
kết hợp và phân định rõ giữa đầu tư của Nhà nước
và trách nhiệm chi trả chi phí đào tạo của người học.
Trong điều kiện kinh phí nhà nước hạn hẹp như hiện
nay, cần thực hiện theo 02 phương thức sau:

+ Đối với loại dịch vụ đào tạo theo nhu cầu xã hội
ở cấp độ chất lượng đại trà (đáp ứng các nhu cầu sử
dụng lao động đại trà của xã hội): Nhà nước chỉ đầu
tư đảm bảo điều kiện về CSVC và TBĐT, nhưng
phải trên nguyên tắc tính đủ chi phí về CSVC và
TBĐT theo định mức trên 01 sinh viên theo từng
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ngành nghề cụ thể; các cơ sở giáo dục đại học trên
cơ sở tính toán đủ các chi phí hoạt động thường
xuyên khác để xác định mức học phí phù hợp, trên
nguyên tắc bù đắp đủ chi phí thực tế, Nhà nước
không cấp bù chi phí thường xuyên.

+ Đối với các loại dịch vụ đào tạo theo nhu cầu
xã hội ở cấp độ chất lượng cao: Các cơ sở giáo dục
đại học trên cơ sở tính toán đủ chi phí đào tạo để xác
định mức học phí phù hợp, trên nguyên tắc bù đắp
đủ chi phí đào tạo thực tế, Nhà nước không cấp
thêm bất kỳ loại kinh phí nào.

Thứ hai, việc đầu tư CSVC và TBĐT cho các
trường đại học, cao đẳng công lập phải có những
thay đổi mang tính đột phá, theo hướng chuẩn
hoá, hiện đại hoá, xã hội hoá và hội nhập quốc tế

Thực hiện đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục
đại học trong bối cảnh khó khăn về ngân sách đầu
tư như hiện nay, nhất là sự yếu kém về CSVC và
TBĐT của các trường đại học, cao đẳng công lập là
một thách thức vô cùng to lớn. Tuy nhiên, theo kinh
nghiệm thành công của các nước đi trước, trong giai
đoạn hiện nay, Việt Nam cần đầu tư nhiều vào giáo
dục ở mức lớn hơn so với mức phát triển của nền
kinh tế.

Theo đó, Nhà nước cần có các chủ trương, chính
sách lớn mang tính đột phá để đầu tư CSVC và
TBĐT cho các trường đại học, cao đẳng công lập;
việc đầu tư CSVC và TBĐT cho các trường đại học,
cao đẳng phải có trọng điểm, dứt điểm, không dàn
trải, chú ý đến việc phân tầng các cơ sở giáo dục đào
tạo (nhất là các cơ sở giáo dục đại học); tranh thủ tối
đa lợi thế và sự phát triển mạnh mẽ của công nghệ
thông tin để đầu tư xây dựng trung tâm dữ liệu quốc
gia và hệ thống thư viện điện tử dùng chung; trong
đầu tư cần theo hướng gắn đào tạo với nghiên cứu
khoa học; khuyến khích hợp tác mạnh mẽ giữa cơ sở
giáo dục đại học với viện nghiên cứu khoa học và
doanh nghiệp.

Thứ ba, cần điều chỉnh, sửa đổi hoặc luật hoá
ngay một số vấn đề có ảnh hưởng lớn và trực tiếp
đến công tác quản lý, đầu tư CSVC và TBĐT cho
các trường đại học, cao đẳng công lập

- Sửa đổi Luật Đất đai, trong đó quy định rõ ràng,
cụ thể trách nhiệm của nhà nước và chính quyền địa
phương các tỉnh, thành phố trong việc quy hoạch,
dành quỹ đất cho các cơ sở giáo dục đại học nói
chung và các trường đại học, cao đẳng công lập nói
riêng.

- Sớm ban hành Luật Giáo dục đại học, trong đó
quy định rõ ràng, cụ thể quyền và trách nhiệm quản

lý nhà nước của Chính phủ, Bộ Giáo dục và Đào
tạo, các Bộ ngành và các chính quyền địa phương
đối với các cơ sở giáo dục đại học, tránh sự chồng
chéo, không rõ ràng, khó quy kết trách nhiệm.

- Sửa đổi Luật Ngân sách nhà nước, trong đó cần
quy định trách nhiệm quản lý ngân sách nhà nước
theo ngành cho Bộ Giáo dục và Đào tạo, nhằm hạn
chế sự bất cập và mất cân đối trong việc bố trí vốn
cho giáo dục đào tạo nói chung và các cơ sở giáo
dục đại học công lập nói riêng.

Thứ tư, Bộ Giáo dục và Đào tạo, các Bộ ngành
và địa phương cần thực hiện đồng bộ nhiều giải
pháp nhằm tăng cường công tác quản lý nhà
nước về đầu tư CSVC và TBĐT cho các trường
đại học, cao đẳng công lập

- Đẩy mạnh công tác lập, phê duyệt, quản lý
chiến lược, quy hoạch và kế hoạch đầu tư CSVC và
TBĐT cho các trường đại học, cao đẳng công lập.
Bổ sung, hoàn thiện và xây dựng mới các định mức
kinh tế kỹ thuật, tiêu chuẩn cụ thể đối với CSVC và
TBĐT cho các cơ sở giáo dục đại học; hệ thống định
mức, tiêu chuẩn cụ thể sẽ là căn cứ để tính toán đầu
tư, kiểm tra điều kiện thành lập, hoạt động của các
cơ sở giáo dục đại học, đồng thời cũng là căn cứ để
các trường tính toán huy động các nguồn vốn đầu tư
khác ngoài NSNN (học phí, hợp tác quốc tế, xã hội
hóa,...).

- Thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước chuyên
sâu trong lĩnh vực đầu tư CSVC và TBĐT các
trường đại học, cao đẳng. Chỉ đạo, hỗ trợ các trường
đại học, cao đẳng trong việc kiện toàn, tổ chức lại,
bồi dưỡng nghiệp vụ đối với đội ngũ cán bộ làm
công tác quản lý CSVC và TBĐT, cán bộ phụ trách
phòng thí nghiệm, xưởng thực hành, thực nghiệm
theo hướng chuẩn hoá, chuyên trách ở từng vị trí.

- Xây dựng các chương trình, đề án, dự án đầu tư
song song với việc xây dựng và hoàn thiện các cơ
chế, chính sách: phân giao vốn ngân sách, đầu tư,
thu hút đầu tư, tín dụng, thuế, giao đất, cho thuê hạ
tầng,... để đầu tư tăng cường CSVC và TBĐT cho
các trường đại học, cao đẳng theo hướng có trọng
điểm, chuẩn hoá, hiện đại hoá, xã hội hoá và hội
nhập quốc tế.

- Các tỉnh, thành phố quan tâm đầu tư cho các
trường đại học, cao đẳng trực thuộc từ ngân sách địa
phương. Đồng thời, chủ động tìm tòi, nghiên cứu,
xây dựng các cơ chế, chính sách thông thoáng, ưu
đãi, khuyến khích nhằm huy động tối đa các nguồn
lực xã hội đầu tư tăng cường CSVC và TBĐT cho
các trường trực thuộc địa phương.
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Thứ năm, các trường đại học, cao đẳng cần
chủ động thực hiện nhiều biện pháp lâu dài và
trước mắt để tăng cường công tác quản lý, tạo
nguồn vốn và đầu tư tăng cường CVSC và TBĐT
của nhà trường.

- Nhận thức đúng vị trí, vai trò của CSVC và
TBĐT đối với công tác đào tạo và nghiên cứu khoa
học, từ đó kiện toàn đội ngũ cán bộ chuyên trách,
đồng thời đẩy nhanh công tác xây dựng kế hoạch,
quy hoạch và chiến lược phát triển CSVC và TBĐT
phù hợp với chiến lược phát triển chung của nhà
trường. Trong thời gian trước mắt, mỗi trường cần
xây dựng một số ngành mũi nhọn để ưu tiên đầu tư
CSVC và TBĐT, giúp các ngành này sớm trở thành
ngành đào tạo chất lượng cao, tiếp cận trình độ khu
vực và thế giới.

- Bên cạnh nguồn vốn NSNN được phân giao
hàng năm, các trường cần chủ động tạo các nguồn
thu hợp pháp khác để bổ sung vào kinh phí đầu tư
tăng cường CSVC và TBĐT. Tăng cường quan hệ
với các trường đại học, cao đẳng, các tổ chức, doanh
nghiệp trong nước và trên thế giới để có cơ hội học
hỏi kinh nghiệm, thu hút thêm các nguồn tài trợ, đầu
tư cho CSVC và TBĐT của đơn vị.

- Tổ chức rà soát năng lực hiện có về CSVC và
TBĐT để có căn cứ tính toán chỉ tiêu tuuyển sinh
phù hợp; có kế hoạch sử dụng các trang thiết bị,
phòng thí nghiệm, xưởng thực hành một cách hiệu
quả; tăng cường việc sử dụng chung các nguồn lực
về TBĐT giữa các đơn vị trong trường và giữa nhà
trường với các trường khác cùng lĩnh vực đào tạo và

nghiên cứu khoa học.
4. Kết luận
Trong những năm qua, ngân sách nhà nước chi

cho giáo dục đều tăng hàng năm, năm sau cao hơn
năm trước. Năm 2008, tỷ trọng chi ngân sách nhà
nước cho giáo dục bằng 20% tổng chi ngân sách nhà
nước. Tuy nhiên, vì GDP của nước ta còn rất thấp,
cơ sở vật chất của ngành giáo dục còn rất thiếu thốn,
lạc hậu, trong khi một tỷ trọng rất lớn trong tổng chi
ngân sách nhà nước cho giáo dục được sử dụng để
chi thường xuyên (chỉ có 18,2% chi cho đầu tư và
0,53% chi cho nghiên cứu khoa học- số liệu năm
2008) thì đây thực sự là một thách thức vô cùng to
lớn của ngành giáo dục nói chung và giáo dục đại
học nói riêng, khi phải đáp ứng quy mô giáo dục lớn
và ngày càng tăng nhanh, nhất là trong công tác đầu
tư CSVC và TBĐT.

Trong bối cảnh hiện nay, việc thực hiện nhiệm vụ
đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục đại học Việt
Nam theo hướng chuẩn hóa, hiện đại hóa, xã hội
hóa, dân chủ và hội nhập quốc tế theo tinh thần Nghị
quyết Đại hội Đảng lần thứ XI là một nhiệm vụ rất
khó khăn, nhưng vô cùng cấp thiết, nếu không muốn
để giáo dục đại học của Việt Nam ngày càng tụt hậu
so với nền giáo dục đại học các nước phát triển trên
thế giới. Vì vậy, chỉ có sự nỗ lực, trách nhiệm và
quyết tâm của toàn xã hội nhằm tạo ra sự đột phá
mang tính chất như một cuộc cách mạng thực sự, thì
công tác đầu tư CSVC và TBĐT mới có thể đạt kết
quả, góp phần thực hiện mục tiêu đổi mới căn bản
và toàn diện giáo dục đại học nước nhà.�
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